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Szanowni Parstwo,

Niniejsza publikacja jest rezultatem projektu pn.:
.Szkota Lokalnych Liderow” zrealizowanego przez
Lokalng Grupe Dziatania ,Beskid Gorlicki” w par-
tnerstwie z Powiatem Gorlickim w 2012 roku, dzieki
dofinansowaniu z Programu Operacyjnego Fun-
ausz Inicjatyw Obywatelskich.

,Scigga dla Sottysa” to publikacja nie tylko dia
sottyséw i rad soteckich. Wiele ciekawych infor-
macji znajdq w niej rowniez przedstawiciele orga-
nizacji pozarzqdowych, radni i inne osoby petnigce
funkcje publiczne lub dziatajgce na rzecz spote-
cznosci lokalnej. Tres¢ publikacji zostata skonsulto-
wana z uczestniczacymi w  projekcie sottysami
i cztonkami rad soteckich, dzieki czemu stanowi
kompleksowe zrédto informacii.

Pomyst stworzenia niniejszej publikacji zrodzit sie
mozna by rzec z codziennosci. Jako osoba pet-
nigca funkcje Sottysa od wielu lat, stykam sie na co
dzien z tymi samymi problemami, co wszyscy Sot-
tysi, ktorzy starajq sie wptywac na rozwdj lokalnej
spotecznosci, aby poprawic jej dobrobyt.
Animacja mieszkancow i budowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego to ciezka i zmudna praca,
a Softysi jako Liderzy w swoich spotecznosciach

petniq w tym procesie bardzo wazng funkcje, kté-
-3-



Scigga dla Sottysa

rej sami niekiedy nie dostrzegajq. Zywie nadzieje, ze
niniejsza publikacja zacheci ich do poszerzenia
wiedzy i odpowie na wiele nurtuigcych pytai,
a przede wszystkim pomoze w realizacji ambitnych
planéw zwiqzanych z ich pracg spoteczng, oraz
ukaze w petni istote funkcji Sottysa w spoteczen-

stwie.
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2. Sotectwo i sottys — historia i wspotczesnosé.

Historia sotectwa i sottysa w Polsce jest
prawie fak stara, jak historia polskiego panstwa.
Dzi§ trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co byto
pierwsze: sotectwo czy sottys, ale niewqgtpliwie po-
jecie sotectwa i urzedu sottysa pojawia sie wraz
z lokowaniem w Xlll, moze w Xl wieku wsi, czyli
osad ludzkich, na prawie niemieckim.

Softys kiedys...

Sottys to w Sredniowieczu osoba (kmiec, mieszcza-
nin, rycerz lub szlachcic) postawiona przez feudal-
nego pana na czele wsi lokowanej na prawie nie-
mieckim. Sottys w Sredniowiecznym systemie praw-
nym to takze wiejski sedzia. Najwazniejszg funkcjg
sottysa byto przewodniczenie tawie sgdowej,
z ktdérego to tytutu pobierat 1/3 optat (kar) sgdo-
wych. Poczgtkowo sottys odbierat robwniez czynsze
od osadnikdw, otrzymujgc jako uposazenie zazwy-
czaj 1/6 czynszéw lub prawo posiadania co szbste-
go tanu osadzonego we wsi, a w przypadku oso-
dzania wsi w frudnych warunkach - nawet co trze-
ciego fanu. tany te wchodzity w sktad dziedzicz-
nego sotectwa, ktére sottys otrzymywat od pana
grunfowego. W wiekszych wsiach czynszowych

sotectwa obejmowaty dwa lub kilka tandw, na
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ktérych softysi tworzyli wtasne folwarki, osadzajgc
swoich kmieci i zagrodnikbw (folwarki sottysie).
W poczatkowym okresie czesto sottys otrzymywat
prawo do posiadania mtyna, karczmy, zagrody
rzemiesinikdw. Jako lennik pana gruntowego. sottys
obowigzany byt do konnej stuzby zbrojnej i podle-
gat sgdowi wyzszemu, fzw. lefskiemu - odbywat tez
zamiast stuzby zbrojnej bgdz rdwnolegle z nig po-
stugi postanca konnego. Poczgtkowo pozycja spo-
teczna i ekonomiczna sottysdw byta stosunkowo
mocna, mogli oni nawet konkurowaé¢ ze $rednio-
zamozng szlachtq. Z biegiem czasu jednak, po-
czgwszy od XV wieku sottysi stali sie nadzorcami
panszczyznianymi i pomocnikami wtascicieli wsi,

W Polsce rozbiorowej i w okresie miedzywojennym
sottys stat na czele naqjnizszej jednostki podziatu
administracyjnego - gromady. W czasach Polski
Rzeczpospolitej Ludowej do 1950r. byt organem
pomochniczym zarzgdu gminnego, w latach 70-ych
posredniczyt miedzy sotectwem a gminng radqg
narodowq i haczelnikiem gminy. Zgodnie z ustawq
o radach narodowych z 1983 r. sottys byt organem

samorzgdowym wsi.
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Sottys dzisiq;...

Od 1990 r. sottys to organ wykonawczy w sotectwie
(pomocniczej jednostki administracyjnej organizo-
wanej przez gmine wiejskq) wybierany przez wybo-
ry tajne., bezposrednie sposrdd nieograniczonej
liczby kandydatéw przez statych mieszkahcdw so-
tectwa uprawnionych do gtosowania.

Wraz z naszym wejsciem do Unii Europejskiej wzro-
sta ilos¢ obszardéw dziatania sottysa jak i oczekiwa-
nia od osoby petnigcej te funkcje. Ale czy wzrdst jej
prestiz? Ta funkcja ma swoje historyczne korzenie
i uwarunkowania. Kiedys sottysem zostawat zazwy-
czaj najbardziej powazany i czesto najpbogatszy
mieszkaniec wsi. Taki wiec mogt sobie pozwoli¢ na
honorowe piastowanie tej funkcji. Dzisigj realia na
naszych wioskach froche sie zmienity i nie zawsze
wybrane osoby nadajg sie do sprawowania tej
funkcji, co w zasadniczy sposdb przektada sie tez
na jako$¢ dziatania. Kto§ ,nieocbeznany” z tema-
tfem moze powiedzie¢, ze funkcje zawsze petniono
honorowo, ale jest to zbytnie uproszczenie sprawy.
Dziatalno$¢ softysa wspiera rada sotecka. Sottys
korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej funkcjo-

nariuszom publicznym!. Szczegdtowe regulacje

1 (Art. 36.) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gmin-
nym (Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591)
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uprawnien sottysa regulowane sq w statucie sotec-
twa uchwalanym przez Rade Gminy.

Jakim cztowiekiem powinien byé ,wspotczesny”
sottys?

Wiele w tej kwestii zalezy od cztowieka, ktérego
wybieramy na stanowisko sottysa. Nasze wyobra-
Zenie O jego pracy nie ogranicza sie jedynie do
wizji osoby odpowiedzialnej za pobieranie podat-
kéw i zawiadamianie o szczepieniach zwierzgt. Na
pewno wszyscy chcielibysmy, zeby nasz sottys byt
animatorem zycia spotecznego i kulturalnego, ze-
by potrafit stuchac i rozmawiaé z ludZzmi oraz zmo-
tywowac ich do dziatania spotecznego na rzecz
swojej wsi. By potrafit tgczy¢ ludzi, integrowac ich,
budowac porozumienie w kwestiach drazliwych
i konfliktowych. Nie musi by¢ ,supermanem”, ale
powinien mie¢ odwage reprezentowac mieszkan-
cdw i ich postulaty na posiedzeniach Rady Gminy
i przed Wéjtem lub Burmistrzem. Takze jego otwar-
to$¢ na nowe pomysty dotyczgce rozwoju wsi oraz
che¢ wspbtpracy z lokalnymi organizacjami moze
zasadniczo zmieni¢ jakos¢ zycia mieszkancdw wsi.
Ale chyba najwazniejszym jest to, czy lubi swojg
prace, ktéra jest przede wszystkim pracq spote-
CznQ, wymagajgcq poswiecenia czasu prywatne-

go, zaangazowania i serca. Zeby jednak sottys
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mogt sie wywigzac z powyzszych, czesto trudnych
zadan, trzeba mu pomdc w pracy - bo bez zaan-
gazowania mieszkancdw bedzie mu bardzo trudno

cokolwiek we wsi zmienic.
3. Relacje Samorzgd - Gmina-Sottys

3.1. Podstawowe pojecia i definicje

Samorzqgd terytorialny obejmuje szeroki wachlarz
probleméw, zagadnien, funkcji i dziatan. Ponizej

przytaczamy definicje powszechnie uzywane.

Samorzqgd terytorialny

a. oznacza wyodrebniony w strukturze panstwa
zwiqzek lokalnego spoteczenstwa, ktory jest
powotany do samodzielnego wykonywania
administracji panstwowej oraz wyposazony
w materialine srodki, za pomocqg ktdérych realizu-
je natozone na niego zadanio?2.

b. oznacza prawo i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnej,
w granicach okreslonych prawem, do kierowa-
nia i zarzgdzania zasadniczg czesciq spraw pu-
blicznych na ich witasng odpowiedzialnosé

i w interesie ich mieszkancows,

2 Leksykon samorzgdu terytoriainego
3 Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego

-9-



Seigqa Ma Soltysa

C. organizacja spotecznosci lokalnej (gmina. po-
wiaf) lub regionalnej (wojewddztwo samorzg-
dowe) i jednoczesnie forma administracji pu-
blicznej, w ktdrej mieszkahcy tworzg z mocy
prawa wspdlnote i wzglednie samodzielnie de-
cydujg o redlizacji zadan administracyjnych,
wynikajgcych z potrzeb tej wspdlnoty na danym
terytorium i dozwolonych samorzgdowi przez
ustawy, pod okreslonym ustawowo nadzorem
administracji rzgdowej4.

Ustawa - jest aktem prawnym o charakterze po-
wszechnie obowigzujgcym najczesciej uchwalo-
nym przez parlament. W Polsce ustawa ma nizszg
range w hierarchii powszechnie obowigzujgcych
aktéw prawnych niz Konstytucja i miedzynarodowe
umowy ratyfikowane, wyzszg natomiast niz rozpo-
rzgdzenie.

Uchwata - jest aktem woli i aktem normatywnym

zazwyczaj rzgdu bgdz samorzgdu terytoriainego.

Uchwata oznacza zajecie przez ciato kolegialne

pewnego stanowiska w okreslonej sprawie.

Wyrdzniamy uchwaty nominacyjne, normatywne,

deklaratywne, ratyfikujgce.

Uchwaty nominacyjne to inaczej uchwaty indywi-

dualne, kiedy komus$ powierza sie piastowanie ja-

4 Encyklopedia Powszechna
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kiego$ stanowiska, normatywne dotyczqg przede
wszystkim regulacji prawnych réznych instytucii
wzgledem siebie.

Uchwata budietowa - jest aktem prawnym podej-
mowanym przez organ stanowigcy jednostki samo-
rzgdu terytorialnego z zachowaniem wymogdw
procedury budzetowej, ktdry zawiera regulacje
podstawowych zagadnien finansdw jednostki sa-
morzgdu terytorialnego w roku kalendarzowym.
Statut gminy - jest najwazniejszym aktem prawnym,
decyduje on o ustroju gminy i jednostkach pomoc-
niczych gminy. Okresla sie w nim organizacje we-
whnetrzng, fryb pracy organdw gminy, zasady two-
rzenia, tqczenia, podziatu oraz znoszenia, organi-
zacje | zakres kompetencji jednostek pomochi-
czych.

Zadania wtasne gminy - zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, ktére zostaty wyszczegdinione
w ustawie o samorzgdzie gminnym (art 7. ust 1.)
Mienie komunalne - wtasnos$¢ i inne prawa majgt-
kowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich
zwigzkdw oraz mienie innych gminnych oséb praw-

nych, w tym przedsiebiorstw.
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Sotectwo, dzielnica, osiedle - wydzielone obszary,
ktére mogqg by¢ jednostkami administracyjnymi
fzw. jednostki pomocnicze gminys.

Kurenda (currenda) - pismo sporzgdzone w jednym
egzemplarzu, kierowane kolejno do odbiorcow,
ktorzy przesytajqg je sobie wzajemnie, zaznaczajgc
fakt przyjecia do wiadomosci tresci pisma przez
dokonanie na nim odpowiednich adnotacji lub
wyci$niecie pieczeci.

Postanowienie - to odpowiedz instytucji na ztozone
podanie, odnoszgce sie do wybranych kwestii da-
nej sprawy, ale nie rozstrzygajgca jej (femu stuzy
decyzja). Jest to rozstrzygniecie proceduralne np.
postanowienie o kosztach postepowania, o przy-
wréceniu terminu.

Decyzja - to odpowied? instytucji na ztozone poda-
nie, ktéra w oparciu o obowigzujgce przepisy pra-
wa, rozstrzyga catosciowo sprawy i kohczy jej roz-
patrywanie w danej instanciji.

Strona - oznacza osoby, ktére uczestniczg w poste-
powaniu (sktadajg podania, uzyskujg meldunek,
rejestrujg dziatalno$¢ gospodarczg w gminie itp.).
Wg artykutu 28 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (kpa) strong jest kazdy, czyjego interesu

prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie

5art. 5, ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
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albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na
swdj interes prawny lub obowigzek.

Petnomocnik - osoba, ktéra w naszym imieniu be-
dzie wystepowac jako strona, o ile dana czynnosc¢
nie wymaga naszego osobistego dziatania. Pet-
nomochikiem moze by¢ inna osoba fizyczna po-
siadajgca zdolnosci do czynnosci prawnych (czyli
najczesciej inna osoba dorosta).

Petnomochnictwo - jest to dokument, ktéry zawiera
o$wiadczenie woli mocodawcy upowaznigjgce
osobe lub osoby do dokonywania w jego imieniu
czynnosci prawnych okreslonych w petnomocnic-
twie. Najczesciej dokument taki sporzgdzony jest
w zwyktej formie pisemnej. W niektérych sprawach
jest potrzebne petnomocnictwo w szczegdlnej for-
mie (np. aktu notariainego). W sprawach mniejszej
wagi urzad moze w ogdle nie zadac¢ petnomocnic-
twa, jezeli pethomocnikiem jest cztonek najblizszej
rodziny lub domownik strony, a nie ma wgtpliwosci,
co do istnienia i zakresu upowaznienia do wyste-

powania w imieniu strony.
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Kodeks postepowania administracyjnego (K.P.A.)¢ -

akt prawny regulujgcy zasady prowadzenia poste-

powan administracyjnych, takich jak:

fzw. jurysdykcyjnego postepowania admini-
stracyjnego w sprawach indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnej,
toczgcego sie przed organami administracii
publicznej oraz innymi organami panstwowymi
i innymi podmiotami powotanymi (z mocy pro-
wa lub zawartych porozumien) do zatatwiania
takich spraw,

postepowania w sprawach wydawania za-
Swiadczen,

postepowania w sprawach rozstrzygania spo-
rbw o witasciwos¢é miedzy organami admini-
stracji publicznej oraz miedzy organami admini-
stracji publicznej i innymi podmiotami powoty-
wanymi do rozstrzygania spraw w drodze decy-
zZji administracyjne;j,

postepowania w sprawach skarg i wnioskow.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste powania admi-
nistracyjnego (Dz. U 1960 r. Nr 30, poz. 168), Jednolity tekst usta-
wy - Kodeks postepowania administracyjnego. (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071)
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3.2. Uwarunkowania prawne samorzgdu

Samorzgd terytorialny w Polsce siega korzeniami
Sredniowiecza.

W nowoczesnej postaci ksztattowat sie od 1919 do
1939 roku i w latach 1944-1950, a nastepnie zostat
zniesiony. Byty podejmowane proby przywrdcenia
samorzgdu terytorialnego w latach 1980-1981, ale
realne szanse na reaktywacje pojawity sie dopiero

w czerwcu 1989 roku.

Proces przywrécenia samorzgdu terytorialnego
zostat uruchomiony 27 maja 1990 roku poprzez
wprowadzenie frzech ustaw: zmiany Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawy o samorzgdzie
terytorialnym, Ustawy o ordynaciji wyborczej do rad
gmin.

W Polsce samorzad terytorialny (gminny) zostat
przywrécony w 1990 r., natomiast od 1 stycznia
1999 wprowadzono trdjstopniowy podziat teryto-
rialny i trzy szczeble samorzgdu: gminny, powiato-
wy | wojewddzki.

Obecnie w Polsce jest 16 wojewddztw, 314 powia-
téw i 65 miast na prawach powiatu oraz 2478 gmin.
Podstawowe zasady istoty samorzgdu ustalone sg
w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-

nia 1997 roku, w ktorej szczegdtowo okresla sie or-

-15-
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ganizacje wewnetrzng i zakres dziatania gminy

oraz srodki nadzoru.

Samorzgd gminny - zgodnie z treScig Konstytucii

(art 164. ust 1.) gmina jest podstawowq jednostkg

samorzgdu terytorialnego w Polsce. Mieszkancy

gminy tworzg z mocy prawa wspdlnote samorzg-

dowq’.

Gmina posiada mozliwos¢ ksztattowania wtasnej

wewnetrznej organizacji, m.in. wyboru organéw

samorzgdu gminnego (rada gminy, wojt, burmistrz,

prezydent miasta) a takze stanowienia poprzez te

organy aktéw prawa miejscowego.

System demokracji bezposredniej tworzg w gminie

nastepujgce instytucje:

e wybory,

o referendum,

e zgromadzenie ogdtu mieszkancodw sotectwa,

e konsultacje z mieszkahcami gminy.

Organy samorzqdu gminnego:

o rada gminy, rada miasta - organ stanowigcy
i kontrolny,

e wojt, burmistrz lub prezydent miasta - organ

wykonawczy.

7 (art 1. ust 1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym.)
-16 -
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Gmina posiada osobowos¢ prawng, zdolnosc
prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych - zyskuje
osobowos¢ prawng z chwilg jej powstania. Moze
nawigzywac¢ stosunki prawne z organami pan-
stwowymi, jak i jednostkami rbwnorzednymi. Posia-
da prawo odrebnosci majgtkowej, samodzielnos¢
finansowq oraz mozliwos¢ wystepowania we wita-
snym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Moze
zaciggac¢ zobowigzania i ponosi za nie odpowie-
dzialnos¢. Gmina réwniez ponosi odpowiedzialnosé
za zobowigzania zaciggniete przez wszystkie swoje
organy, a takze za zobowigzania jej jednostek po-
mochniczych (sotectw, dzielnic, osiedli), w tym przy-
padku odpowiada swoim catym majgtkiem oraz
majgtkiem powierzonym sotectwom, dzielnicom
i osiedlom.

Cztonkiem wspdlnoty samorzgdowej (gminnej) jest
sie z mocy prawa. Osoba fizyczna nie moze od-
mowi¢ przynaleznosci do zwigzku samorzgdowego,
a Organy zwigzku nie mogq jej z niego wykluczyc.
Ustawa okresla gmine, jako wspdlnote ludzi oraz
terytorium, ktére ludzie zamieszkujq. Spotecznosc
lokalna w ten sposdb zostata upodmiotowiona.
Ustrdj gminy jest okreslany przez statut, ktory jest
najwazniejszym aktem prawnym. Uchwalenie go

nalezy do rady gminy i podlega on zgtoszeniu

-17 -



Seigga dla Sottysa

w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Okresla sie
W him organizacje wewnetrzng, tryb pracy orgo-
néw gminy, zasady tworzenia, tgczenia, podziatu
oraz znoszenia, organizacje i zakres kompetencii
jednostek pomocniczych.

Wyrézniamy trzy rodzaje gmin: miejskie, miejsko —
wiejskie i wiejskie.

Gminy sg rézne, zalezy to od ich wielkosci obszaru
i miejsca siedziby, ale majg tego samego rodzaju
rady i organy administracyjne, wspdlne drogié.
Samorzgd powiatowy? - wyodrebniony w strukturze
panstwa zwigzek spotecznosci lokalnej funkcjonu-
jgcy w randze powiatu, ktéry z mocy prawa powo-
tany jest do samodzielnego wykonywania zadan
administracji  publicznej, a takze wyposazony
w materialne $rodki umozliwigjgce realizacje nato-
zonych mu zadan.

Samorzgd powiatowy stanowi drugi szczebel samo-
rzadu terytorialnego w Polsce obok samorzgdu
gminnego i samorzgdu wojewddztwa.

Samorzgd powiatowy posiada mozliwose ksztatto-
wania witasnej wewnetrznej organizacji, m.in. wy-

boru organdw samorzgdu powiatowego (rada

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 21998 1. Nr 91, poz. 578)
9 Jw.
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powiatu, zarzgd powiatu), a takze stanowienia

poprzez te organy aktdéw prawa miejscowego.

Organy samorzgdu powiatowego:

¢ rada powiatu - organ stanowigcy i kontrolny,

o zarzqgd powiatu - organ wykonawczy,

e starosta powiatu - przewodniczgcy zarzgdu
powiatu.

Powiaty tworzone sqg przez kilka gmin (wiejskich,

wiejsko-miejskich, miejskich).

Organem wtadzy wykonawczej w powiecie jest

zarzad powiatu, ktéremu przewodniczy starosta.

Zarzad ze starostqg jest wybierany przez rade powia-

tu.

Ponadto istniejg miasta na prawach powiatu, ktére

sq gminami miejskimi wykonujgcymi zadania po-

wiatu. Sg to z reguty miasta powyzej 100 tys. miesz-

kancéw z kilkoma wyjgtkami, jok: Swinoujécie, Gru-

dzigdz, Zamosé, Sopot, Biata Podiaska, Swieto-

chtowice. Funkcje rady powiatu sprawuje rada

miasta, a funkcje zarzgdu powiatu sprawuje prezy-

dent miasta.

Samorzad wojewddziwal® - wyodrebniony (zasie-

dlgjacy okreslone terytorium) w strukturze panstwa

zwigzek spotecznosci regionalnej funkcjonujgcy

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz. U.z 1998 1. Nr 91, poz. 576)
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w randze wojewddztwa, ktéry z mocy prawa po-
wotany jest do samodzielnego wykonywania zao-
dan administracji publicznej, a takze wyposazony
w materialne srodki umozliwigjgce realizacje nato-

zonych na niego zadan.

Samorzgd wojewddztwa posiada mozliwosé ksztat-
towania witasnej wewnetrznej organizacji, m. in.
wyboru organéw samorzgdu wojewddzkiego (sej-
mik wojewddztwa, zarzgd wojewddztwa), a takze

stanowienia poprzez te organy prawa miejscowe-

go.

Organy samorzgdu wojewodzkiego:

e Sejmik wojewddztwa - organ stanowigcy i kon-
trolny,

e Zarzad wojewddztwa - organ wykonawczy,

e Marszatek wojewddztwa - przewodniczgcy za-

rzgdu wojewddztwa.

Przez termin wojewddztwo i samorzgd wojewddz-
twa rozumie sie regionalng wspdlnote samorzgdo-
wq oraz odpowiednie terytorium.

Do zakresu dziatania samorzgdu wojewddziwa
nalezy wykonywanie zadan publicznych o charak-
terze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na

rzecz organdw administracji rzgdowej.
-20-
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Zakres dziatania samorzgdu wojewddztwa nie na-
rusza samodzielnosci powiatu i gminy, a organy
samorzgdu wojewddziwa nie stanowig wobec
powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz
nie sq organami wyzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym.

Samorzgd wojewddztwa wykonuje okreslone usta-
wami zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wtasng odpowiedzialno$¢, dysponuje mieniem
wojewddzkim oraz prowadzi samodzielnie gospo-
darke finansowg na podstawie budzetu.
Wojewddztwo ma osobowos¢ prawng, d samo-
rzgd wojewddztwa na podstawie upowaznien
ustawowych, stanowi akty prawa migjscowego

obowigzujgce na obszarze wojewddztwa.,

Cechy jednostki samorzqdu terytoriainego

e powstaje tylko z mocy prawa krajowego i dzia-
ta w granicach przez prawo okreslonych,

e cztonkami wspdlnoty samorzgdowej z mocy
prawa sg wszyscy mieszkancy jednostki samorzgdu
terytorialnego.

e posiada witasng demokratyczng organizacje

ustalong przez ustawe i wtasny statut,
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e powotana do wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej w formach wtasciwych dla
tej administracii.

e corocznie uchwala wtasny budzet, niebedgcy
czesciq budzetu panstwa, ani budzetu innej jed-
nostki samorzgdu terytorialnego,

e jest podmiotem zardwno prawa publicznego
(dysponujgc kompetencjami administracyjno-pra-
wnymi), jak i podmiotem prawa prywatnego (oso-
bq prawa cywilnego, majgcqg zdolno$¢ sgdowq),

¢ swe decyzje podejmuje w imieniu wtasnym i na
witasng odpowiedzialnose,

e jej samodzielno$¢ ogranicza zdecentralizowany
nadzér organdw panstwowych, z reguty ograni-
czony do kryterium legalnosci,

e kontrolowana i chroniona przez niezawiste sqdy

administracyjne i sgdy powszechne,

Zasady ustroju i dziatania samorzqdu terytorialne-

go
e unitarnos¢ - panstwo stanowi catos¢, a gminy,

powiaty i wojewddztwa nie sg autonomiczne
w stanowieniu prawa; przeciwnie jednostki samo-
rzqdu terytorialnego sq tylko administracjg zdecen-
tralizowang, czyli powstqajq i dziatajg tylko na pod-
stawie prawa krajowego (ustaw baqdz rozporzg-

dzen naczelnych organdw administracyjnych),
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e subsydiarnosé (pomocniczosé) — sprawowanie
wtadzy publicznej powinno spoczywacé w rekach
instytucji najblizszych zainteresowanym obywate-
lom; zadania i kompetencje oraz $rodki finansowe
przydzielane sg wiec w pierwszej kolejnosci gmi-
nom; nie nalezy jednostce wyzszego rzedu (powia-
towi, wojewddztwu) powierzac zadan, ktére rbwnie
dobrze moga by¢ wykonane przez jednostke
mniejszq; przekazanie tych zadan na poziom wyz-
szy moze nastgpic¢ tylko wtedy, gdy ich wykonanie
przekracza mozliwos¢ poziomu nizszego; panstwo
powinno je przejmowac gdy bedqg przez nie wyko-
nane zdecydowanie efektywniej,

e wzgledna samodzielnos¢ - wykonywanie za-
dan na wtasng odpowiedzialnos¢ bez skrepowania
poleceniami indywidualnymi, ktére pochodzityby
od innych wtadz publicznych, a nadzér admini-
stracji rzgdowej co do zasady ograniczony jest do
kryterium legalnosci z wykluczeniem celowosci,

e demokracja - radni oraz wéjtowie gmin, burmi-
strzowie i prezydenci miast wybierani sg w wybo-
rach demokratycznych, powszechnych, bezpo-

Srednich, rdbwnych i tajnych.
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3.3. Gmina - rola rady gminy

Gmina, joko jednostka samorzgdu tferytoriainego
funkcjonuje w najblizszym otoczeniu obywateli.
Do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspdlnoty (art 7. ust 1.).

W szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:
1. tadu przestrzennego, gospodarki nieru-
chomos$ciami, ochrony srodowiska i przyro-

dy oraz gospodarki wodnej,

2. gminnych drdg, ulic, mostéw, placdw oraz
organizacji ruchu drogowego, transportu
Zbiorowego,

3. wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kana-
lizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw ko-
munalnych, utrzymania czystosci i porzgdku
oraz urzqdzeh sanitarnych, wysypisk i unie-
szkodliwiania odpaddéw komunalnych, za-
opatrzenia w energie elekiryczng i ciepling
oroz gaz,

3 a). dziatalnosci w zakresie telekomunikacii,

4. ochrony zdrowia,

5. pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zo-

ktaddw opiekunczych,
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5 a). wspierania rodziny i systemu pieczy zo-

stepczej,

6. gminnego budownictwa mieszkaniowego,

7. edukacji publicznej,

8. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji  kultury oraz ochrony zabytkdw
i opieki nad zabytkami,

9. kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

10. targowisk i hal fargowych,

11. zieleni gminnej i zadrzewien,

12. cmentarzy gminnych,

13. porzgdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego,

14. utrzymania gminnych obiektdéw i urzgdzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw ad-
ministracyjnych,

15. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycz-
nej i prawnej,

16. wspierania i upowszechniania idei samo-

rzgdowej, w tym tworzenia warunkdw do

dziatania i rozwoju jednostek pomocni-
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czych i wdrazania programoéw pobudzania
aktywnosci obywatelskigj,

promocji gminy,

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organi-
zacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie,

wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi

i regionalnymi innych panstw.,

Kompetencje Rady Gminy

Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrol-

nym gminy, jej cztonkowie wybierani sg w wybo-

rach powszechnych. Do wtasciwosci Rady Gminy

nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie

dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiqg inacze;.

Do wyiqcznej wtasciwosci Rady Gminy nalezy:

1.
2.

uchwalanie statutu gminy,

ustalanie wynagrodzenia wdéjta, stanowie-
nie o kierunkach jego dziatania oraz przyj-
mowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,
powotywanie i odwotywanie skarbnika gmi-
ny, ktory jest gtdwnym ksiegowym budzetu -

na wniosek wojta,
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uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzie-
lenia lub nieudzielania absolutorium z fego
tytutu,

uchwalanie studium uwarunkowan i kierun-
kbw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandéw zagospo-
darowania przestrzennego,

uchwalanie programdbéw gospodarczych,
ustalanie zakresu dziatania jednostek po-
mocniczych, zasad przekozywania im
sktadnikdbw mienia do korzystania oraz za-
sad przekazywania srodkdw budzetowych
na readlizacje zadan przez te jednostki,
podejmowanie uchwat w sprawach po-
datkdw i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach,

podejmowanie uchwat w sprawach majgt-
kowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzgdu, dotyczgcych:

. zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania Nna czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile

ustowy szczegdblne nie stanowiq inaczej;
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uchwata rady gminy jest wymagana row-
niez w przypadku, gdy po umowie zawartej
Nna czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynno-
$ci wytgcznie za zgodg rady gminy,
emitowania obligacji oraz okreslania zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu przez
wojta,

zaciggania dtugoterminowych pozyczek
i kredytdw,

ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i kredytdw krotkoterminowych zacigganych
przez wojta w roku budzetowym,
zobowigzan w zakresie podejmowania in-
westycji i remontéw o wartosci przekracza-
jacej granice ustalang corocznie przez rade
gminy.

tworzenia i przystepowania do spdtek i spdt-
dzielni oraz rozwigzywania i wystepowania
znich,

okreslania zasad wnoszenia, cofania i zby-
wania udziatdéw i akcji przez wojta,
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przed-

siebiorstw, zaktaddw i innych gminnych jed-
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nostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek,

ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym,

okreslanie wysokosci sumy, do ktdrej wojt
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigza-
nia,

podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia
zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust, 2
i 20 ustawy o samorzgdzie gminnym,
podejmowanie uchwat w sprawach wspot-
dziatania z innymi gminami oraz wydzielo-
nie na ten cel odpowiedniego majatku,

12 a). podejmowanie uchwat w sprawach
wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszenh
spotecznosci lokalnych i regionalnych,
podejmowanie uchwat w sprawach herbu
gminy, nazw ulic i placéw bedgcych dro-
gami publicznymi lub nazw drég wewnetrz-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych a takze

wznoszenia pomnikdw,
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14. nadawanie honorowego obywatelstwa
gminy.
14 a). podejmowanie uchwat w sprawie zo-
sad udzielania stypendiéw dla ucznidw
i studentow,

15. stanowienie w innych sprawach zastrzezo-

nych ustawami do kompetenciji rady gminy.

Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komi-

sje rewizyjnq.

Kompetencje Wéjta/ Burmistrza

Wojt/Burmistrz jest jednoosobowym organem wy-
konawczym gminy, kieruje biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje jg na zewnagtrz. Posiada
szeroki zakres kompetencji samoistnych i jest we-
dtug prawa funkcjonariuszem publicznym.

W redlizacji zadan wtasnych gminy Wéjt podlega
wytgcznie radzie gminy.

Wéjtem/Burmistrzem nie moze by¢ osoba, ktdéra nie

jest obywatelem polskim.
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Do zadan Wéjta/ Burmistrza nalezy w szczegoino-

1. przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy.

2. okreslanie sposobu wykonywania i wyko-
nywanie uchwat,
gospodarowanie mieniem komunalnym,
wykonywanie budzetu,
zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gmin-

nych jednostek organizacyjnych.

Wytoniona w drodze wyboréw powszechnych Ra-
da gminy i Burmistrz oraz powotane przez nie pozo-
state wtadze decydujg o mozliwosciach rozwojo-
wych lokalnej gospodarki, inwestycjach na jej tere-
nie, o redlizacji zadan spotecznych. Stgd bardzo
istotne jest rozsgdne realizowanie przez mieszkan-
coéw prawa wyborczego, poniewaz ten, kogo wy-
bierzemy, tak naprawde decyduje w naszych lo-

kalnych sprawach.

3.4. Sottys - rola rady soteckiej i sottysa
Sotectwo, jako jednostka pomocnicza samorzgdu
podlega organom wtadzy gminnej.

e Rada Gminy - po konsultacjach z mieszkanca-

mi lub na ich prosbe - powotuje w drodze
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uchwaty konkretne sotectwo do zycia, wyzno-
cza mu zakres terytorialny (zwykle jedna wies,
rzadko kilka, czasem cze$¢ wsi), a takze zado-
nia do spetnienia oraz ustala zasady, na jakich
bedg mu przekazywane Ssrodki finansowe z bu-
dzetu gminy na realizacje tych zadanh.
Dziatalnos¢ sotectwa, jako wyodrebnionegj jed-
nostki gminy musi by¢ spdjna z dziatalnosciqg
gminy; z jednej strony wspomagac gmine w re-
alizacji jej zadan, z drugiej - organizowa¢ sa-
mopomoc mieszkancodw i wspdlne prace na
rzecz miejsca zamieszkania.

Do kompetenciji sotectwa nalezy rozpatrywanie
spraw socjalno-bytowych mieszkancdw, po-
dejmowanie inicjatyw kulturalnych, z zakresu
opieki zdrowotnej, sportu i rekreaciji, wypoczyn-
ku, bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
a takze redlizowanie inicjatyw spotecznych
oraz gospodarowanie mieniem gminnym.

W sktad gminnego mienia podlegtego sotec-
twu wchodzic moze wiele obiektdéw spotecz-
nych, takich jak szkoty, przedszkola, Swietlice,
boiska sportowe, place zabaw, parki wiejskie,
zadrzewienia, drogi gminne, rowy przydrozne,
urzgdzenia wodno-kanalizacyjne i przeciwpo-

zarowe, oswietlenie uliczne, przystanki autobu-
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sowe, tablice i stupy ogtoszeniowe itp. Mienie
gminne to takze okreslone uzytki rolne, wytg-
czone z produkcji rolnej, o ktére trzeba dbac
i ktére mozna zagospodarowaé na potrzeby
sotectwa np. zorganizowa¢ plac zabaw czy
boisko dla dzieci.

e Kazde sotectwo powinno miec¢ swéj wtasny sta-
fut, a w nim zapisane wszystkie zadania. Gtow-
nym zadaniem sotectwa jest dbanie o zbioro-
we potrzeby wspdinoty jego mieszkancodw.

Sotectwo nie ma jednak odrebnej osobowosci

prawnej. Nie posiada wtasnego budzetu ani konta,

nie moze samodzielnie podpisywaé umoéw. Jest
wyodrebniong czescig gminy i dziata¢ musi w jej
ramach prawnych.

Organy wtadzy w sotectwie: zebranie wiejskie -

uchwatodawcza,

Sottys - wykonawcza, Rada Sotecka - doradczo -

konsultacyjna.

Funkcje Sottysa

Sottys spetnia 3 podstawowe funkcje: tgcznika,

organizatora i administratora.

e Softys jest tgcznikiem miedzy mieszkancami
a organami gminy (Wéjt oraz Rada Gminy), co

oznacza, ze z jednej strony powinien sygnalizo-
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wac organom gminy potrzeby i problemy mie-
szkahcow swojej wsi, a z drugiej przekazywac
fresci uchwat rady gminy, decyzji i zarzgdzen
wéjta do mieszkancdw swojego sotectwa.

e Softtys jest organizatorem zebran wiejskich, na
ktérych omawiane sg wspdine sprawy doty-
czgce sotectwa. To on przygotowuje program
zebrania, to on zbiera pomysty i pilnuje porzgd-
ku obrad. Sottys tez organizuje wspdlne prace
mieszkancoéw sotectwa, uzgodnione na Zebra-
niu Wiejskim i stara sie je koordynowac.

e Softys to administrator, ktéry pilnuje, aby usta-
wy, rozporzqdzenia, zarzgdzenia i uchwaty or-
gandéw gminy, powiatu, wojewddziwa byty
znane w sotectwie i wykonywane. Do po-
wszechnych zadanh sottysa nalezy tez zbieranie
podatkdw. To gtdwne zadanie sottysa, ktory
musi pilnowacé, aby postulaty zebrania wiej-
skiego znalazty swoje odzwierciedlenie w pro-

jekcie budzetu gminy i planie jej rozwoju.

Softtys nie jest wynagradzany za swojqg prace, choé
Rada Gminy moze ustali¢ zasady, na jakich bedzie
mu przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowej na posiedzenia Rady. Sottysowanie to
praca przede wszystkim spoteczna, dajgca duze
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mozliwosci tym, ktérzy naprawde chcg cos dla
swojej miejscowosci zrobié, ale stawiajgca przed

kandydatem na sottysa bardzo duze wymagania.

Obowigzki sottysa

e Zwotywanie zebran wiejskich,

e Zwotywanie posiedzen rady soteckiej,

e Reprezentowanie mieszkancéw sotectwa na
zewnatrz,

o Uczestniczenie w sesjach Rady Gminy i nara-
dach sottysébw, zwotywanych okresowo przez
wojta,

e Pobieranie podatkdw i optat lokalnych,

¢ Organizowanie zycia spotecznego, wptywanie
na wykorzystanie aktywnosci mieszkanhcoéw stu-
zqcej poprawie gospodarki i warunkéw zycia
w sotectwie,

e Biezgce informowanie mieszkancdw w sposdb
zZwyczajowo przyjety o podejmowanych inicja-
tywach, planowaniu zadanh i ich realizaciji.

e Redlizacja uchwat Rady Gminy dotyczgce so-
tectwa, a taokze umozliwia zapoznanie sie
z uchwatami Rady jok najszerszemu kregowi
mieszkancoéw sotectwa,

e Branie udziat w posiedzeniach komisji Rady

Gminy, jesli rozpatrywane sq sprawy sotectwa.
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Zadania Rady Soteckiej

Opracowywanie i przedktadanie zebraniu wigj-
skiemu projektéw uchwat w sprawach bedg-
cych przedmiotem rozpatrywania przez zebro-
nie,

Opracowywanie i przedktadanie zebraniu wiej-
skiemu projektdéw programdéw pracy samorzg-
du,

Zbieranie i rozpatrywanie wnioskdw oraz innych
wystgpien mieszkancéw w sprawach dotyczg-
cych sotectwa,

Wystepowanie wobec zebrania wiejskiego z ini-
cjatywami dotyczgcymi udziatu mieszkanhcodw
w rozwigzywaniu problemoéw sotectwa i reali-
zacji zadan samorzgdu,

Wspbtdziatanie z wtasciwymi  organizacjami
spotecznymi w celu wspdlnej realizacji zadan,
Kontrolowanie wykonania uchwat zebrania

wiejskiego oraz kontrola realizowanych zadan.

Zebranie Wiejskie

Zebranie wiejskie jest organem decyzyjnym w zo-

kresie podejmowanych na terenie sotectwa inicja-

fyw. Problemem organizacyjnym zebran jest niska

frekwencja mieszkancoéw. Spowodowane jest to
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btednym przekonaniem, ze moje zdanie, jako jed-
nostki nie ma znaczeniaq, ja nie decyduje.

Uczestnictwo w zebraniach daje mozliwos¢ wypo-
wiedzenia swojego zdania, cho¢by w czasie sa-
mego gtosowania nad dang sprawqg. Musimy
uczy¢ sie demokracji, umie¢ przekonywac innych

do swojego stanowiska.

Zwotanie zebrania i jego kompetencije

e Zebranie najczesciej zwotuje sottys z wtasnej
inicjatywy, na wniosek rady soteckiej bqgdz
mieszkancoéw. Porzgdek obrad uchwala zebra-
nie wiejskie,

e Do kompetencji zebrania wiejskiego nalezg
wszystkie sprawy istotne dla mieszkancodw,
w szczegdlnosci chodzi o uchwalenie do kohca
wrzesnia kazdego roku wnioskdw, ktére majg
by¢ rozpatrzone przez rade gminy i ewentual-
nie uwzglednione w budzecie gminy na no-
stepny rok,

e Uchwaty zebrania wiejskiego podejmowane sq
w frybie jownym, z wyjgtkiem wyboréw oraz
odwotania sottysa, jak i cztonkdéw rady soteckiej

e Zebranie podejmuje réwniez uchwaty w spra-
wie dysponowania mieniem sotectwa oraz wy-

daje opinie w takich sprawach, jak: plany miej-
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scowego zagospodarowania, lokalizacje inwe-
stycji czy tez zmiany przeznaczenia obiektéw
oSwiaty, stuzby zdrowia, kultury, sportu czy re-
kreaciji znajdujgcych sie na terenie sotectwa,

e Prawo uczestnictwa i wybierania w zebraniu
wiejskim majg wszyscy mieszkancy sotectwa,
posiadajgcy czynne prawo wyborcze do rady
gminy. Uczestnicy zebrania majg prawo do zo-
bierania gtosu w dyskusji, przedstawiania wnio-
skow i projektdéw uchwat, gtosowania, sktada-
nia oswiadczen, zgdania zapisu do protokotu
ztozonego o$wiadczenia.

W zebraniu wiejskim mogq uczestniczy¢ takze

przedstawiciele rady gminy.

Fundusz sotecki

W budzecie gminy mozna wydzieli¢ pienigdze,
o ktérych przeznaczeniu zdecydujg mieszkancy wsi,
a ich decyzja bedzie ostateczna. Te Srodki tworzg
fundusz sotecki.

Procedura jego ustalania i wydatkowania zostata
opisana w Ustawie o funduszu soteckim z 20 lutego
2009 roku. Celem Ustawy byto zapewnienie miesz-
kancom wsi mozliwosci samodzielnego i wspdinego
decydowania o swoim otoczeniu i jaokosci zycia.

Fundusz sotecki realizowany wedtug Ustawy wy-
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maga przestrzegania procedur oraz trzymania sie

termindw. Caty proces nie jest skomplikowany.

Fundusz sotecki krok po kroku!!

Ponizej przedstawiamy ,krok po kroku” schemat
wyodrebniania i readlizacji funduszu soteckiego
w gminach wraz z wyjasnieniami. Warto zwrécic
uwage na fakt, ze nie tylko rada gminy, lecz row-
niez sottys oraz mieszkancy mogg mie¢ wptyw na

to czy w gminie jest fundusz sotecki, czy nie.

Krok 1

Przyjecie przez rade gminy uchwaty o wyodreb-

nieniu funduszu soteckiego.

Rada gminy powinna kazdego roku przyjac
uchwate o wyodrebnieniu lub nie wyodrebnieniu
funduszu soteckiego na kolejny rok budzetowy.
Niestety, mimo zapiséw Ustawy, nie kaida rada
gminy dyskutuje na temat funduszu soteckiego
i podejmuje na ten temat uchwate. Jesli chcesz,
zeby fundusz sotecki zostat wyodrebniony w Twojej
gminie, sam zacznij dziatac, starajgc sie przekonac

rade gminy do podjecia uchwaty w tej sprawie.

T www.funduszesoleckie.pl
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